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海东工业园区(河湟新区)2025 年

预算执行情况和 2026 年

预算草案的报告

2025年，园区财政局坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届三中、

四中全会精神，坚决落实省委、市委和园区党工委决策部署，

认真执行管委会各项决议，坚持稳中求进，以进促稳的总基

调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，聚焦经济建设这一

中心工作和高质量发展这一首要任务，在提质增效上积极进

取，全力服务园区经济工作大局，推动园区经济回稳向好，

财政运行总体平稳。

一、2025 年预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2025年园区地方一般公共预算收入执行 16593万元，较

上年执行数降低 33%，减收 8211万元。其中：税收收入 11305

万元，降低 29.14%，减收 4648万元；非税收入 5288万元，

降低 40.26%，减收 3563万元。上级补助收入 36411万元，

债务转贷收入 50134 万元，上年结转 3649 万元，动用预算

稳定调节基金 463 万元，园区一般公共预算总收入 107250

万元，较上年减少 45873万元，降低 29.96%。

一般公共预算支出执行 82799万元，调出资金 19198万
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元，安排预算稳定调节基金 791万元，上解支出 125万元，

结转下年 4337万元。

（二）政府性基金预算执行情况

2025年园区政府性基金预算总收入 182419万元，其中：

污水处理费收入 75 万元，上级补助收入 376 万元，债务转

贷收入 137360 万元（含再融资转贷收入 102660 万元），上

年结余收入 25410万元，调入资金 19198万元。政府性基金

支出执行 65955 万元，债务还本支出 103160 万元，结转下

年 13304万元。

（三）国有资本经营预算执行情况及社会保险基金预算

执行情况

海东工业园区不涉及国有资本经营预算及社会保险基

金预算。

二、政府债务情况

（一）债务余额及限额情况。2025年末，园区政府法定

债务余额为 101.6 亿元，其中：一般债务 25.48 亿元，专项

债务 76.12亿元。园区政府债务限额 102.11亿元，其中：一

般债务 25.48 亿元，专项债务 76.63 亿元，园区政府法定债

务余额均控制在批准下达的债务限额以内。

（二）债券转贷资金分配使用情况。一般债务限额新增

5.01亿元；专项债务限额新增 13.29亿元，其中新增债券 3.47

亿元，再融资债券 9.82亿元。新增债券转贷资金按规定全部

安排用于基础设施建设、防洪及生态治理等资本性支出，专

项债券按照“资金跟着项目走”的原则全部用于既定项目。
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（三）债务还本付息情况。2025年法定债务还本付息及

费用支出共计 12.75亿元，其中：自有资金还本 0.05万元，

再融资债券还本 10.26亿元，一般债券付息及费用支出 0.53

亿元，专项债券付息及费用支出 1.91亿元。全年到期政府债

务及时足额偿还，未发生逾期。

三、2026 年园区预算安排

（一）预算编制的总体要求和基本原则

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻落实党的二十大和二十届四中全会精神及中央经济工作

会议精神，坚持稳中求进工作总基调，全面贯彻新发展理念，

加快融入新发展格局，着力推动高质量发展，继续实施积极

的财政政策，强化财政资源和预算统筹，大力优化支出结构，

坚持量入为出、能省尽省、有保有压的原则，科学安排支出，

保持适度的支出强度，坚持厉行勤俭节约过紧日子，加强财

政科学管理，防范化解风险，提高资金使用效益，强力保障

重大政策、重大决策的贯彻落实，为“十五五”良好开局提

供有力保障。

（二）2026 年收入和支出安排情况

1.一般公共预算

2026年园区一般公共预算总财力 40565万元，其中：一

般公共预算收入安排 18599万元（其中：税收收入 12500万

元，非税收入 6099 万元)，上级补助收入 2229 万元，动用

预算稳定调节基金 400 万元，上年结转收入 4337 万元，一

般债券转贷收入 15000万元。
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2026年园区一般公共预算支出安排 40565万元，其中：

——人员支出 1654 万元，占当年预算安排支出的

4.08%。按国家、省级组织及人事部门确定的工资、津贴、

补贴等标准，以 2025年 11月份编制管理部门和人事部门核

定的实有供养人员作了足额安排。

——公用支出 92万元，占当年预算安排支出的 0.23%。

其中：按照公用经费定额标准安排 55 万元，工会经费按在

职工资总额的 2%安排 12万元，其他交通费用按照行政在职

人员公车改革补贴标准安排 25万元。

——部门专项业务经费安排 771万元，占当年预算安排

支出的 1.9%。主要考虑各部门业务工作必需支出，压减了

宣传、办公等非刚性支出。

——部门重点项目支出安排 2732万元，占当年预算安

排支出的 6.73%。主要是已经研究确定的或根据园区规划及

各部门重点工作安排必须支出的项目。

——新增一般债券转贷收入安排的支出 15000万元，占

当年预算安排支出的 36.98%。全部分配用于已储备的债券

资金申报项目。

——上年结转支出安排 4337 万元，占当年预算安排支

出的 10.69%。全部按照原结转资金用途安排使用。

——一次性拨款单位支出安排 996万元，占当年预算的

2.46%。其中：人员 617万元，项目 379万元。

——重点保障支出安排 6726 万元，占当年预算安排支

出的 16.58%。其中：一般债务付息及发行费 6226万元，暂
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付款化解 500万元。

——预留项目支出安排 1000万元，占当年预算安排支

出的 2.47%。其中：调整人员类资金 600万元（用于年度新

增人员工资、社保补贴、休假补贴、年度正常晋档、抚恤金、

增资补发、消防大队人员奖励性补贴及单位划转人员经费

等），预留项目支出 400万元。

——预备费 300万元，占当年预算安排支出的 0.74%。

主要用于重大自然灾害、突发事件、国家赔偿、司法救助、

突发公共卫生事件应急处理增加的支出及其他难以预见的

开支。

——上解支出安排 125 万元，占当年预算安排支出的

0.31%。主要为税务部门划转经费。

——债务还本付息支出安排 13058万元，占当年预算安

排支出的 32.19%。

2.政府性基金预算

2026年园区政府性基金预算收入安排 138761万元，其

中：土地出让价款收入 63807 万元，污水处理费收入 40 万

元，专项债务转贷收入 61610万元，上年结转收入 13304万

元。

政府性基金预算支出安排 138761 万元，其中：本级项

目支出安排 12337万元，上年结转项目支出 13304万元，专

项债务转贷支出 61610万元，专项债务付息及发行费 20659

万元，专项债务还本支出 30851万元。

3.国有资本经营预算及社会保险基金预算
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海东工业园区不涉及国有资本经营预算及社会保险基

金预算。

四、2026 年财政重点工作

2026年是“十五五”规划的开局之年，园区财政部门将

进一步提高政治站位，紧紧围绕市委、市政府及园区党工委

的重大决策部署，履行财政职责，加强财政管理，提升财政

效能，确保财政平稳持续健康发展，推动园区经济持续回升

向好。

（一）培植壮大财源，夯实财政增收基础。通过挖税收、

盘资源、谋债券、减支出等多方入手开源节流，稳定经济大

盘。一是有效组织财政收入。加强与税务等部门的协同配合，

加强部门联动，畅通涉税信息共享机制，加大税收征管力度，

确保应收尽收。积极关注重点行业、重点企业的税收动态，

及时解决征管过程中出现的问题，堵塞税收漏洞。二是充分

挖掘非税收入潜力，规范非税收入管理，加强对国有资源（资

产）有偿使用收入的征管，确保非税收入及时足额入库。三

是支持招商引资，优化营商环境，切实抓好专项债券、一般

债券、超长期特别国债等项目储备，全力向上争资金、争政

策，扩大可用财力。

（二）优化支出结构，切实保障重点支出。一是全力保障

“三保”支出。继续把保障“三保”作为财政工作的重中之

重，坚持“三保”预算优先保障、优先执行、切实兜牢“三

保”底线。二是积极争取专项债券额度。充分利用增发国债
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的潜力，通过多种渠道筹集资金以支持政府投资项目，从而

扩大有效投资并支持补强短板、扩大内需。三是坚决执行党

政机关勤俭节约的方针，严格控制预算，严防一般性支出的

增加。通过集中有限的财政资源，确保重点项目的资金需求，

以保障管委会最新工作部署的顺利实施。

（三）防范化解风险，牢牢守住安全底线。一是始终将

“三保”作为财政工作的核心任务，确保“三保”相关支出

的优先级，严格落实“三保”预算执行监测。二是积极防范

和化解债务风险。在发展与安全之间寻求平衡，严格执行既

定的债务化解措施，逐步降低地方债务风险，密切关注债务

率，积极谋划盘活各类资产。三是完成年度债务化解任务。

有效发挥财政职能，规范政府债务管理，全方位防范和化解

地方政府债务风险，圆满完成年度化债任务。

（四）强化财政监管，提升资金使用质效。一是进一步

贯彻落实中央、省委省政府、市委市政府关于加强财会监督、

严肃财经纪律的工作要求，重点规范预算编制、资金分配、

拨付使用、政府采购、资产处置等核心环节，严禁以权谋私、

截留挪用、虚报冒领、铺张浪费。二是紧扣财政中心工作，

严格预算编制纪律，坚持“先有预算后有支出”，严禁超预

算、无预算安排资金；三是严把资金支付“出口关”，严格

执行国库集中支付制度，所有财政资金通过国库单一账户体

系直达最终收款人（企业、个人或供应商），杜绝“以拨作

支”“层层转拨”；四是持续跟进历史遗留问题和新问题整改，
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并举一反三。坚持问题导向、目标导向、结果导向相统一，

为财政资金高效使用保驾护航。
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